ASSOCIACAO NACIONAL DOS
PROCURADORES MUNICIPAIS

EXMO. MINISTRO DIAS TOFFOLI, RELATOR DO RE 656.558 DO EGREGIO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ASSOCIACAO NACIONAL DOS
PROCURADORES MUNICIPAIS - ANPM, sociedade civil sem fins lucrativos,
inscrita no CNPJ sob n°® 043630190001/53, com sede no SAS, Quadra 05, Lote 04,
Bloco K, Sala 605, Edificio Ok Office Tower, em Brasilia/DF, CEP 70.070-050, por sua
Presidenta Dra. Geodrgia Teixeira Jezler Campello, conforme Ata de Assembléia Geral
de eleicdo, vem, mui respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, por meio de seu
advogado signatario, apresentar pedido de ingresso na qualidade de Amicus Curiae,

com fundamento no art. 543-A, § 6° do CPC, apresentando, desde logo, suas razdes
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quanto ao mérito do Recurso Extraordindrio em epigrafe, pelos fatos e fundamentos a

seguir expostos.

Brasilia, 26 de janeiro de 2015.

Tatiana Robles Seferjan
OAB/SP 273.208
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EGREGIO TRIBUNAL,
EMINENTES MINISTROS,

I- DA PREVISAO NORMATIVA E ADMISSAO JURISPRUDENCIAL

A Associacdo requerente congrega os Procuradores Municipais de todo o pais
e tem por objetivo institucional defender as prerrogativas e os direitos da categoria
profissional de Procurador Municipal. Sua abrangéncia ¢ o territério nacional e a
carreira defendida ¢ a dos advogados publicos, detentores de cargo de provimento

efetivo.

Tendo chegado ao conhecimento da ANPM a existéncia da presente demanda

judicial, onde se discute a contratacio de advogado por inexigibilidade de licitacio,

tornou-se necessario o acompanhamento da demanda por parte da Associagdo Nacional,

em defesa da carreira, conforme fundamentagdo que segue abaixo.

A ANPM postula o ingresso na presente demanda, a fim de figurar como
Amicus Curiae, pois possui interesse juridico na questdo apresentada em virtude de sua
missdo associativa. A ANPM ndo possui uma relagdo juridica com quaisquer das partes,

mas interesse juridico na defini¢do da matéria por cuidar de questdo essencial a carreira.

A nova ordem constitucional reconheceu a grande importancia das entidades
privadas, facultando a participagdo das mesmas no controle direto das leis perante a
“Lei maior”, visando a preservacdo do interesse publico. Tais entidades tém
conhecimento das circunstancias faticas que envolvem a questdo juridica e que, por

vezes, se mostram essenciais a perfeita compreensao do caso.
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Desenvolveu-se na doutrina constitucionalista moderna a no¢do de que a
Constituicdo ndo ¢ instrumento exclusivo dos tecnocratas, mas de toda a sociedade.

Como bem explicitou GUSTAVO BINENBOJIM:

“..ha que se fomentar a idéia da sociedade aberta dos intérpretes da
Constituicdo, formulada por Peter Hdberle, segundo a qual o circulo
de interpretes da Lei Fundamental deve ser elastecido para abarcar
ndo apenas as autoridades publicas e as partes formais nos processos
de controle de constitucionalidade, mas todos os cidaddos e grupos
sociais que, de uma forma ou de outra, vivenciam a realidade
constitucional.”’

A admissibilidade da figura do amicus curiae ndo se faz somente nos
processos de controle concentrado de constitucionalidade. Sua relevancia ndo permite
tamanha restricdo. Ao revés, a primeira previsdo legal desta figura na legislacdo
brasileira se fez em 1976, mais precisamente no art. 31, da Lei 6.385/76, que criou a
Comissao de Valores Mobiliarios, ao dispor que em processos judiciais cujo objeto

verse sobre matéria, que esteja sujeita a sua competéncia, intervird como amicus curiae.

Outros diplomas acompanharam tal evolucdo. A Lei 10.259/2001, em seu
artigo 14, §7°, dispde que “eventuais interessados” t€m legitimidade para se manifestar

nos autos, ainda que nao sejam partes no processo.

Corroborando a mens legis estampada pelo referido dispositivo legal, o Cédigo
de Processo Civil, em seu artigo 482, §§ 2° e 3°, permite que um “terceiro” se manifeste

nos autos, desde que a matéria objeto da lide seja relevante.

1 BINENBOJM, Gustavo, “A democratizag¢ao da jurisdigdo constitucional e o Contributo da Lei n.® 9868/99”, in O Controle de Constitucionalidade e a

Lei 9868/99, Org. Daniel Sarmento, Ed. Lumen Juris, 2001, pag. 149.
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A jurisprudéncia patria também admite a intervencdo do amicus curiae em

processos onde se discuta o direito subjetivo das partes:

“Concessdo de Beneficio Previdencidrio e Legislagcdo Aplicdavel — 1

(...) Por maioria, o Tribunal, considerando a relevincia da matéria, e,
apontando a objetivagdo do processo constitucional também em sede
de controle incidental, especialmente a realizada pela Lei 10.259/2001
(arts. 14, § 7°, e 15), resolveu questdo de ordem no sentido de admitir a
sustentagdo oral da Confedera¢do Brasileira dos Aposentados,
Pensionistas e Idosos - COBAP e da Unido dos Ferroviarios do Brasil.

()"
(RE 416827/SC e RE 415454/SC, rel. Min. Gilmar Mendes, 21.9.2005.

(RE-416827) - Informativo 402 do STF)

Mais do que isto, permitiu que aqueles que detenham informacdes técnicas
acerca da matéria posta em discussdo possam transmiti-las ao Tribunal, pois muitas

vezes, apesar de ndo juridicas, se mostram essenciais para o deslinde da causa.

Exemplo cléssico da relevancia dos elementos faticos para solu¢do da questao
juridica ¢ o chamado “Brandeis-Brief — memorial utilizado pelo advogado Louis D.
Brandeis, no case Muller vs. Oregon (1908), contendo duas paginas dedicadas as
questdes juridicas e outras 110 voltadas para os efeitos da longa duragdo do trabalho

sobre a situagdo da mulher’™.

Saliente-se que o ingresso da Requerente ndo se da a titulo de intervengdo de
terceiros, tutelando a atuagdo de qualquer das partes, mas apenas de colaborador
informal da Corte, com o exclusivo proposito de elucidar o interesse publico e as

questdes de fato envolvidos e delimitados na presente lide.

2 In BINENBOJM, Gustavo. Aspectos Processuais do Controle Abstrato da Constitucionalidade no Brasil, Ver. De Direito, Rio de Janeiro, v.3, n.6,
jul/dez., 1999.
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Destarte, cumpridos os requisitos exigidos no dispositivo, que sdo a relevancia
da matéria e a representatividade dos postulantes, também conhecida como “adequacy
of representation”, tem-se como possivel o ingresso de colaboradores da Corte com o

proposito de pluralizar o debate e enriquecer a atividade jurisdicional.

In casu, o interesse juridico na solucdo da lide ¢ evidente. A carreira de
Procurador Municipal estd em ascensdo, crescendo juntamente com a importancia e o
volume de competéncias dos Municipios brasileiros. O ingresso na carreira por meio de
concurso publico ¢ uma das mais importantes bandeiras desta Associagdo, que vem
lutando para fulminar praticas lesivas ao patrimonio publico de burla a obrigatoriedade

constitucional de realizacdo de concurso publico.

A realizacdo de concurso publico para provimento de cargos efetivos, como os
de Procurador do Municipio, tem sido uma luta constante da ANPM, inclusive através
da batalha pela aprovacdo da PEC 17/12, que inclui o Procurador do Municipio no art.

132 da CF.

O respeito a obrigatoriedade do concurso publico ¢ um dos objetivos desta
Associagdo, ja que somente assim haverd uma real valorizagdo da carreira de

Procurador do Municipio.

Dai surge o interesse da Associa¢do Nacional em integrar a lide na condicao
de Amicus Curiae, ante o seu dever estatutario e seu conhecimento da matéria por sua

atuagdo em todo territorio nacional.

O ingresso da ANPM no processo ¢ legitimado, pois, pelo seu evidente

interesse juridico na solugdo que respeite a Constitui¢do, dever institucional de defender
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as prerrogativas inerentes a categoria profissional e condi¢cdes de prover o feito com

informagdes a respeito da matéria segundo o que ocorre em todo territdrio nacional.

I1 - DOS FATOS JURIDICOS ESSENCIAIS AO MERITO

Conquanto a manifestacdo desta Associacdo, na qualidade de amicus curiae,
objetive opinar sobre as questdes de interesse publico suscitadas pela matéria de mérito,
auxiliando o juizo na formac¢do de seu convencimento quanto as mesmas, ¢ relevante

analisar os fatos envolvidos na lide.

No presente Recurso Extraordinario, insurgem-se o Ministérios Publico do
Estado de Sao Paulo e o Ministério Piblico Federal contra a contratagdo pelo Municipio

de Itatiba de escritdrio de advocacia por inexigibilidade de licitagdo.

Os autos sdo oriundos do E. Superior Tribunal de Justica, em razdo do
julgamento do Recurso Especial 488.842. No v. acérdao, o C. STJ entendeu pela
nulidade do contrato celebrado entre o escritdrio de advocacia e o Municipio, uma vez
que se entendeu ausente a singularidade do objeto e a notoriedade do escritério
contratado. Além da nulidade, entendeu-se também que a contratagdo configura ato de

improbidade administrativa, nos termos do art. 11 da Lei 8.429/92.

Tendo em vista o papel de amicus curiae, a ANPM vem trazer ao
conhecimento da Corte um fato que ¢ de fundamental importancia no deslinde da
questdo. O Municipio de Itatiba conta com dois procuradores concursados, o que

reforca ainda mais o absurdo da contratagdo, conforme sera a seguir demonstrado.
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III - DO MERITO

O ponto fulcral a ser debatido no presente caso ¢ a obrigatoriedade imposta
pela Constituicdo Federal, em seu art. 37, II, de realizagdo de concurso publico para

provimento de cargos efetivos.

O recurso utilizado pelo Municipio de Itatiba, em contratar escritorio de
advocacia por inexigibilidade de licitagdo, nada mais ¢ do que uma burla & norma

constitucional que impde a necessidade de concurso publico.

Conforme exposto no v. acorddo do STJ, no RESP 488.842, nada nos autos
demonstra que o servigo para o qual se contratou o escritorio de advocacia ndo poderia
ser realizado pelos proprios procuradores concursados. Afinal, a atividade sobre a qual
se referia o contrato era de acompanhamento de processos perante o Tribunal de Contas

do Estado. Atividade, portanto, bastante corriqueira da Administragdo Publica.

E totalmente descabida a contratacdo por inexigibilidade de licitagio. Note-se
que o STJ ja se pronunciou no sentido da nulidade do contrato, por ndo estarem
presentes os requisitos da Lei 8.666/93. Tratando-se de aplicacdo de lei federal, ndo ha
mais nada o que se discutir. Afinal, compete ao STJ a defini¢do de cumprimento ou ndo
de lei federal. Assim, ndo h4d mais que se questionar sobre a legalidade ou ndo do

contrato, pois ndo ha mais davidas quanto a sua ilegalidade.

Nao hé mais que se discutir nem o descumprimento do art. 25 da Lei 8.666/93
nem a configuragdo de ato de improbidade, pois compete a esta E. Corte tdo-somente a
andlise da questdo constitucional. Repita-se, as questdes infraconstitucionais ja foram

dirimidas definitivamente pelo C. STJ.
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O artigo 37, XXII da CF/88 estabelece que:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

O texto constitucional ¢ bastante claro em determinar que competird a
legislacdo, no caso a Lei 8.666/93, disciplinar os casos em que ndo sera necessaria a
licitagdo para contratacdo pela Administragdo. Como determinado pela Constitui¢ao, a
legislacdo ordindria disciplinou os casos em que poderd ocorrer dispensa ou

inexigibilidade de licitacdo.

No caso em exame, o C. STJ ja determinou que o contrato realizado estd em
desconformidade com a legislacdo infraconstitucional, estando eivado, portanto, de
nulidade.

Ora, se ndao ha mais divida quanto a ilegalidade do contrato, cabe a esta
Suprema Corte decidir definitivamente que a contratacdo de advogados (ou
procuradores) publicos municipais deve ocorrer através de concurso publico, nos termos

do art. 37, 11.

A inexigibilidade de licitagdo ocorre, excepcionalmente, para casos em que ha
uma comprovada singularidade do objeto, bem como inegavel notoriedade do

contratado. A regra para a contratacio de servidores ndo é a licitacdo (haja

inexigibilidade ou n20), mas sim o concurso publico. E sim, os procuradores
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municipais sdo inegavelmente servidores publicos essenciais para a sobrevivéncia

cotidiana da Administracio.

Nao ha duvida de que a contratagdo do corpo juridico do Municipio deve
ocorrer pelo art. 37, II e NAO pelo art. 37, XXI. A regra claramente imposta pela

Constitui¢ao € o concurso publico.

Hé no Texto Magno apenas duas excegdes ao concurso publico, que sdo: (a)
cargos em comissdo de livre nomeacdo e exoneracdo e (b) contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. E

frise-se que o caso em comento ndo se enquadra em nenhuma dessas excegoes.

A norma constitucional ¢ bastante clara. O concurso publico ¢ a regra para
provimento de cargos efetivos. Tal imposi¢do tem como intuito claro o de promover os
principios constitucionais da Administracdo Publica, principalmente os da legalidade,

moralidade, impessoalidade e eficiéncia.

E inquestiondvel que o concurso publico tem como finalidade trazer maior
seguranca e moralidade ndo s6 a Administragdo, mas principalmente aos administrados,
que terdo a certeza de ter o servigo publico prestado por pessoas técnicas selecionadas

por critérios exclusivamente de mérito (meritocracia do acesso aos cargos publicos).

A realizagdo de um concurso publico ndo ¢ mera faculdade do administrador,
trata-se, pelo contrario, de ato obrigatdrio, imposto pela Constitui¢do. Tanto ¢ assim que

a Simula 685 do STF determina que:

2

E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso publico
destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na
qual anteriormente investido.
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Neste sentido, ndo sdo admitidas quaisquer tipos de praticas fraudulentas com

intuito de burlar a obrigatoriedade do concurso publico.

A norma constitucional ¢ clara e ndo deixa duvida. O provimento de cargos
efetivos deve ser feito necessariamente por concurso publico, salvo as excecdes

estritamente previstas no texto constitucional.

Interessante analisar calmamente quais as excegdes constitucionais a regra do
concurso publico. A primeira excec¢ao esta prevista no proprio inciso II do art. 37 e diz
respeito aos cargos comissionados. A Constituicdo permite que sejam de livre
provimento e exoneragdo aqueles cargos entendidos de confianca, de chefia e

assessoramento.

Ainda prevé a Constituicdo uma segunda excec¢do, que ¢ aquela tratada no inciso
IX do art. 37 da Constituicdo, que dispde: “a lei estabelecerd os casos de contrata¢do
por tempo determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional

interesse publico”.

E preciso tomar cuidado com a definicdo de “necessidade tempordria de
excepcional interesse publico”. A propria terminologia utilizada pela Constituicao
demonstra o carater de excecido desta norma, ao frisar que a necessidade deve ser

temporaria de excepcional interesse publico.

De uma breve leitura das normas constitucionais, percebe-se que a conduta
questionada na presente acdo ¢ flagrantemente inconstitucional. E o motivo ¢ bastante

6bvio. O Municipio realizou contratagdo de pessoas sem concurso publico. A Magna
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Carta ndo deixa escolha aos entes publicos. A contratacdo de pessoas para provimento

de cargos efetivos somente pode ocorrer por concurso publico.

O art. 37, II é norma impositiva @ Administragdo Publica. Nao se trata de
norma aberta, de norma programatica, mas sim de regra obrigatéria a todo ente publico.
E a necessidade constitucional de realiza¢do de concurso publico tem como fundamento

maior o principio da moralidade administrativa.

Juridicamente, pouco ha o que se considerar, afinal ndo ha qualquer divida de
que a regra para contratacdo pela Administracdo Publica é necessariamente o concurso
publico. As excegdes constitucionais sdo igualmente claras, de modo que a exigéncia do
concurso publico somente pode ser dispensada quando se tratar de cargo em comissdo

ou quando houver necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

O caso discutido nos autos obviamente ndo se enquadra em nenhuma das
excecdes constitucionais ao interesse publico, afinal a contratacdo realizada pelo
Municipio € para contratagdo de servico de assessoria juridica permanente, que, por

sinal, ja existe no Municipio de Itatiba.

Os assessores juridicos, sejam eles chamados de procuradores ou advogados,
devem fazer parte do quadro permanente de servidores de qualquer Administragcdo

Publica. O servigo juridico ¢ inerente ao funcionamento da maquina administrativa.

E completamente descabido pensar na contratagio de advogados para a
prestacao do servico juridico cotidiano, como o acompanhamento de processo no TCE,
por meio outro que ndo o concurso publico. Os procuradores ou advogados do
Municipio sdo servidores municipais e devem ser um corpo permanente € técnico que

garanta a continuidade na prestagdo dos servigos.
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O servigo de assessoria juridica presente no dia a dia da Administracdo deve

ser feito por pessoas que estdo permanentemente nos quadros funcionais do Municipio.

A possibilidade de contratacdo de advogado por inexigibilidade de licitacdo
poderia ocorrer somente para caso excepcional, em que se fizesse necessaria a
contratacdo de pessoa com qualificacdo distinta. E obviamente ndo € isto o que acontece

no caso.

A questdo que ora se discute ¢, portanto, de extrema simplicidade. A regra para
contratacdo na Administragdo Publica ¢ o concurso publico. Excecdes constitucionais
sdo duas: a contratagdo de cargos em comissdo e a contratagdo temporaria por
excepcional interesse publico. O caso dos autos ndo se enquadra em nenhuma das duas

excecdes, ja que se trata de flagrante violagao a obrigatoriedade do concurso publico.

Interessante notar que o Municipio sequer se preocupou em justificar a ndo
realizagdo do concurso publico por meio do enquadramento do caso numa das excegoes
constitucionais anteriormente mencionadas. A contratacdo direta por inexigibilidade de
licitagdo, portanto, violou de forma flagrante as normas constitucionais, precisamente as
que emanam do art. 37, II e do regime principiologico a que a Administracdo Publica

deve reveréncia.

Nao hé duvida, portanto, da inconstitucionalidade da conduta perpetrada

1V - DO PEDIDO

Diante do exposto e do que ha nos autos, a requerente ANPM, ao tempo em

que reitera o pedido de admissdo de seu pronunciamento de amicus curiae, oferece sua
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manifestagdo com as razdes apresentadas acerca das questdes de interesse publico
suscitadas pela matéria de mérito, nestes autos, opinando pela completa procedéncia do

pedido formulado no Recurso Extraordinario.

Termos em que Pede Deferimento.

Brasilia, 26 de janeiro de 2015.

Tatiana Robles Seferjan
OAB/SP 273.208
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